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AVIZ
referitor la propunerea legislativă pentru modificarea şi 

completarea Legii nr. 196/2003 privind prevenirea şi 

combaterea pornografiei 

Analizând propunerea legislativă pentru modificarea şi 

completarea Legii nr. 196/2003 privind prevenirea şi combaterea 
pornografiei (b216/04.06.2025), transinisă de Secretarul General al 
Senatului cu adresa nr. XXXV/3549/10.06.2025 şi înregistrată la 
Consiliul Legislativ Cu nr. D460/12.06.2025, 

CONSILIUL LEGISLATIV 

În teineiul art. 2 aim . (1) lit, a) din Legea nr. 73/1993, republicată, 

şi al art. 29 aim . (3) din Regulamentul de organizare şi func~ionare a 
Consiliului Legislativ, 

Avizează favorabil propunerea legislativ ă, cu următoarele 

observa~ii şi propuneri: 
1. Propunerea legislativă are ca object modificarea şi completarea 

Legii nr. 196/2003 privind prevenirea şi combaterea pornografiei, 
republicată, în sensul stabilirii unor măsuri pentru protej area minorilor, 
prin stabilirea unor reguli privind accesul la conţinutul online cu 
caracter sexual explicit şi prin sancţionarea contravenţională a 
nerespectării obligaţiilor instituite prin reglementarea preconizată. 

2. Având în vedere Deciziile Cur~ii Constitu~ionale nr. 548/2008 
şi nr. 786/2009, prin con~inutul său normativ, propunerea legislativă 

face parte din categoria legilor ordinare, jar în aplicarea art. 75 aim . (1) 
din Constitu~ia României, republicată, prima Cameră sesizată este 
Senatul. 

3. La partea introductivă a art. I, pentru o corectă informare 
normativă, din text trebuie eliminată expresia „cu modificările şi 

completările ulterioare". 



4. La art.I pct. 1, referitor la norma propusă pentru art. 2 
aim . (4), semnalăm că expresia a cărei semnificaţie este stabilită prin 
norma in cauză, respectiv „servicii de acces la internet şi de servicii de 
conţinut online cu caracter sexual explicit", trebuie reformulată, astfel 
incât aceasta să fie concisă şi să surprindă esenţa noţiunii definite. 

Pe de altă parte, precizăm că niciunul dintre serviciile enumerate 
in cuprinsul definiţiei nu este un serviciu de acces la internet, care este 
un serviciu de infrastructură, nu un serviciu de conţinut. ~  

In plus, noţiunea definită este cea de „servicii", in timp ce 
definiţia propriu-zisă se referă la „furnizori". Prin urmare, se impune 
corelarea intre noţiunea definită şi continutul definitiei. 

În acest context, semnalăm şi faptul că in propunerea legislativă 

sunt utilizate in mod neunitar expresii precum „furnizorii de servicii", 
„furnizorii de internet" şi „furnizorii de contlnut". Ca atare, este 
necesară folosirea unitară, in tot cuprinsul proiectului, a unei singure 
notiuni. , 

Menţionăm ca reglementările Uniunii Europene in domeniul 
digital definesc, la rândul lor, o serie de expresii similare, după cum 
urmează: 

a) serviciu al societăţii informaţionale, expresie definită la art. 1 
aim . (1) lit. (b) din Directiva (UE) 2015/1535 a Parlamentului 
European şi a Consiliului din 9 septembrie 2015 referitoare la 
procedura de furnizare de informaţzi in domeniul reglementărilor 

telZfZice Şi al norm elOr privind Serviciile SOCietCitii informaţionale. 

Astfel, potrivit directivei respective, serviciu al societăţii 

informaţionale este once serviciu prestat in mod normal in schimbul 
unei remuneraţii, la distanţă, prin mijloace electronice şi la solicitarea 
individuală a beneficiarului serviciului. În sensul acestei definitii: , 

(i) „la distanţă" înseamnă ca serviciul este prestat fart ca părţile 

să fie prezente simultan; 
(ii) „prin mijloace electronice" înseamnă ca serviciul este 

transmis initial şi primit la destinatie prin intermediul echipamentului 
electronic pentru prelucrarea (inclusiv arhivarea digitală) şi stocarea 
datelor şi este transmis integral, transferat şi recepţionat prin cablu, 
radio, inijloace optice sau alte inijloace electroinagnetice; 

(iii) „la solicitarea individual ă a beneficiarului serviciilor" 
inseamnă ca serviciul este prestat prin transmiterea datelor in urma 
solicitării individuale. 

b) serviciu intermediar, expresie definită la art. 3 lit. (g) din 
Regulamentul (UE) 2022/2065 al Parlamentului European şi al 
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Consiliului din 19 octombrie 2022 privind o pia( ă unică pentru 
serviciile digitale şi de modifrcare a Directivei 2000/31/CE 
(Regularrientul privind serviciile digitale) drept unul dintre următoarele 

servicii ale societăţii informationale: 
(i) un serviciu de „ simplă transmitere " („mere conduit"), care 

constă în transmiterea într-o retea de comunicaţii a informatiilor 
furnizate de un destinatar al serviciului sau în furnizarea accesului la o 
retea de comunicatii; 

(ii) un sei-viciu de „stocare în cache" („caching"), care constă în 
transmiterea într-o retea de comunicatii a informaţiilor furnizate de un 
destinatar al serviciului, implicând stocarea automata, intermediară şi 

temporară a informaţiilor transmise, singurul scop al efectuării stocării 

Hind acela de a face mai eficientă transmiterea mai departe a 
infonmaţilor către alţi destinatari, la cererea acestora; 

(iii) un „serviciu de „găzduire " („hosting"), care constă în 
stocarea infonmatiilor furnizate de un destinatar al serviciului, la cererea 
acestuia. 

Prin urmare, un serviciu intermediar este o subcategorie a 
serviciilor societătii informationale. 

, , 

c) platform ă online, expresie definită la lit. (i) a aceluiaşi articol 
din Regulamentul privind serviciile digitale drept un serviciu de 
găzduire care, la cererea unui destinatar al serviciului, stochează şi 
diseminează informaţii către public, cu excepţia cazului în care 
activitatea respectivă este o caracteristică minoră şi pur auxiliară a unui 
alt serviciu sau o funcţie minoră a serviciului principal şi, din motive 
objective şj tehnice, nu poate fi utilizată fără celălalt serviciu, iar 
integrarea caracteristicii sau a funcţiei în celălalt serviciu nu este un 
mijloc de a eluda aplicarea regulamentului. 

Ca atare, o platform ă online este o subcategorie a serviciilor 
intermediare, respectiv un serviciu de găzduire. 

Referitor la expresia „platfonne online, reţele de socializare", 
precizăm ca, potrivit considerentului (13) din preambulul 
Regulam en tului privind serviciile digitale, platformele online includ 
Siretelele sociale. 

, , 

In concluzie, pentru precizia, previzibilitatea şi accesibilitatea 
nonnei, se impune revederea şi reformularea noţiunii a cărei 
semnificaţie este stabilită la art. 2 aim . (4), precum şi a definiţiei 
acesteia. 

5. La partea dispozitivă a art. I pct. 2, având în vedere uzanţele 
normative, expresia „articolele 81 - 8'" trebuie redată sub forma 
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„art. 8' - 8'”. Observaţia este valabilă pentru toate situaţiile similare din 
cuprinsul proiectului. 

La dispoziţiile preconizate pentru art. 8' - 84, semnalăm că în 
actul normativ de bază articolele nu sunt prevăzute cu denumiri 
marginale. Se impune, de aceea, eliminarea acestora. Pe de altă parte, 
marcarea articolelor trebuie realizată sub forma „Art. ...", şi nu 
„Articolul ...". 

La art. 8' aim . (1), pentru un plus de precizie, propunem ca partea 
finală a textului să fie redactată astfel: ,,... site-un, aplicaţii informatice 
sau platforme online care furnizează conţinut sexual explicit". De 
asemenea, se va elimina virgula care precedă expresia „au obligaţia". 

La art. 8' aim . (2), pentru precizia normei, trebuie prevăzut 

expres obiectul contractului de furnizare, prin utilizarea sintagmei 
definite la art. 2 alin. (4). Prin urmare, este necesară revederea şi 

reformularea normei. 
Semnalăm însă că nornla din aim . (4) se refer ă la „furnizorii de 

internet", categorie care nu pare a fi cuprinsă în definiţia din cuprinsul 
normei propuse pentru art. 2 aim . (4). 

La art. 8' aim . (3) lit, a), din raţiuni de redactare, recomandăm 

refonmularea normei astfel: 
„a) datele de identificare a solicitantului";". 
La art. 8' aim . (3) lit. c), pentru un plus de rigoare normativă, 

propunem ca partea finală a normei să fie redactată după cum urmează: 

,,... potrivit prevederilor Regulamentului (UE) 2016/679 al 
Parlamentului European şi al Consiliului din 27 aprilie 2016 
privind protecţia persoanelor fizice în ceea ce priveşte prelucrarea 
datelor cu caracter personal şi privind libera circulaţie a âcestor 
date şi de abrogare a Directivei 95/46/CE (Regulamentul general 
privind protectia datelor)". 

La art. 8' aim . (4), recomandăm ca termenul „cerinţelor" să fie 
înlocuit cu tenmenul „prevederilor". 

La art. 8' aim . (5), semnalăm că referirea la sancţionarea 

„potrivit prezentei legi" a faptei constând în accesarea neautorizată a 
conţinutului prevăzut la art. 8' aim . (1) nu este corelată cu dispoziţiile 

art. 13 aim . (2), astfel cuim este propus la art. I pct. 3, din cuprinsul 
cărora rezultă că se are în vedere sanctionarea contraventională a 

> 

> 

„furnizorilor", şi nu a unor persoane fizice. 
Este necesară, de aceea, reanalizarea normei sub acest aspect. 
La art. 82 aim . (1), considerăm că termenul „autorizate" este 

lipsit de precizie în contextul dat> dar şi superfluu, cât timp conturile 
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personale se creează în urma verificării identităţii şi vârstei 
solicitantului. Observatia este valabilă şi pentru art. 8 aim . (1). 

La alin. (1), potrivit căruia este interzisă crearea conturilor de 
acces de către persoane sub 18 ani, având în vedere faptul că prin 
proiect se are în vedere stabilirea unor obligaţii în sarcina „furnizorilor", 
norma trebuie reformulată astfel încât să dispună obligaţia acestora de 
a nu permite crearea conturilor de acces de către persoane sub 18 ani. 

La aim . (3), pentru precizia normei, recomandăm ca aceasta să 

debuteze astfel: „(3) Furnizorii continutului prevăzut la aim . (1) au 
obligatia...". 

La art. 83 aim . (1) lit. c), expresia „terţi independenţi acreditati" 
este lipsită de claritate şi previzibilitate, întrucât din formularea propusă 

nu rezultă cine poate dobândi această calitate, care este procedura de 
acreditare şi care este autoritatea sau institutia public ă competentă să 

realizeze acreditarea. Prin urmare, este necesară revederea normei 
respective. 

Precizăm că norma propusă pentru art. 83 aim . (2) trebuie 
eliminată, urmând ca stab ilirea drept contraventie a nerespectării 

dispozitiilor aim . (1) să fie prevăzută în cuprinsul normei propuse la 
pct. 2. 

La art. 8 aim . (1), pentru precizia redactării, recomandăm ca 
partea finală a normei să fie redată astfel: ,,... accesărilor serviciului de 
către utilizatori". 

La art. 8 aim . (2), pentru rigoare normativă, sugerăm ca expresia 
„se transmit autorităţilor competente la solicitare" să fie redactată astfel: 
„se transmit autorităţilor competente la solicitarea acestora, potrivit 
legii". 

6. La pct. 3, semnalăm ca, în urma republicării, art. 13 a devenit ~ 
art. 10. In plus, având în vedere natura interventiilor legislative 
preconizate, este necesar ca partea dispozitivă sâ fie reformulată, astfel: 

„3. Articolul 10 se modifică şi va avea următorul cuprins:". 
În continuare se va reda textul articolului, inarcat ca „Art. 10". 
Precizăm ca din cuprinsul aim . (1) trebuie eliminat semnul grafic 

„**), iar din finalul articolului trebuie eliminată sintagma „**) Amenda 
este exprimată în monedă nouă, conform Legii nr. 348/2004 privind 
denoininarea monedei nationale, publicată în Monitorul Oficial al 
României, Partea I, nr. 664 din 23 iunie 2004, cu modificările şi 

completările ulterioare.". 
La norma propusă pentru aim . (2), pentru corectitudinea 

reglementării, este necesar ca trimiterea generică la dispoziţiile 
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art. 8' - 8 să fie înlocuită cu trimiteri exprese la prevederile din 
cuprinsul acestor articole prin care se stabilesc, in sarcina furnizorilor, 
obligatiile a căror nerespectare constituie contravenţie. 

În plus, textul trebuie completat cu precizarea că respectivele 
fapte „constituie contravenţii şi se sanctionează după cum urmează:". 

Mentionăm că dispoziţia privind aplicarea sanctiunilor de către 

ANCOM trebuie să facă obiectul unui alineat distinct. 
În ceea ce priveşte sanctiunile prevăzute la aim . (2) lit, a) şi b), 

precizăm că stabilirea unei amenzi contravenţionale in cuantum fix este 
contrară dispoziţiilor art. 3 aim . (1) din Ordonanţa Guvernului 
nr. 2/2001, potrivit cărora in cazul sancţiunii cu amendă se vor stabili 
limita minima şi maxima a acesteia sau, după caz, cote procentuale din 
anumite valori. În plus, o astfel de soluţie legislativă este contrară 

principiului proporţionalităţii, făcând imposibilă individualizarea 
administrativă sau judiciară a sancţiunii, cu respectarea criteriilor legale 
de individualizare prevăzute la art. 21 aim . (3) din Ordonanţa 

Guvernului nr. 2/2001. Menţionăm că, potrivit acestei norme, 
sancţiunea se aplică în limitele prevăzute de actul normativ şi trebuie 
să fie proporţională cu gradul de pericol social al faptei săvârşite, 

ţinându-se seama de imprejurările in care a fost săvârşită fapta, de 
modul şi mijloacele de săvârşire a acesteia, de scopul urmărit, de 
urmarea produsă, precum şi de circumstantele personale ale 
contravenientului şi de celelalte date înscrise in procesul-verbal. 

Precizăm că necesitatea respectării principiului proporţionalităţii 

in cazul actelor normative prin care se stabilesc şi se sanctionează 

contraventii a fost subliniată de Curtea Constitutional . in Decizia 
, 

, 

nr. 152/2020 (par.131 şi 132). 
Se impune, de aceea, reanalizarea şi reformularea normelor. 

În plus, la lit. c) semnalăm că sancţiunea propusă, prin natura sa, 
face parte din categoria sancţiunilor contravenţionale complementare 
prevăzute la art. 5 aim . (3) din Ordonanţa Guvernului nr. 2/2001. 
Întrucât, potrivit art. 5 aim . (7) din acelaşi act normativ, sancţiunile 

complementare se pot aplica numai pe lângă o sancţiune principală, este 
necesară completarea textului in mod corespunzător. 

În ceea ce priveşte sancţiunea prevăzută la aim . (3), este de 
analizat dacă sanctiunea retragerii autorizaţiei de funcţionare nu ar 
trebui aplicată, ca sancţiune administrativă, de către entitatea care a 
einis respectiva autorizaţie. 

La alin. (4), precizăm ca norma referitoare la aplicarea 
„cumulativă" a sancţiunilor, in funcţie de gravitatea faptei, nu este 

6 



corectă, întrucât aim . (2) prevede sancţiuni progresive, în funcţie de 
numărul de abateri. Se impune reanalizarea textului. 

7. La art. I pct. 4, pentru corectitudinea reglementării, intervenţia 

legislativă trebuie să vizeze modificarea art. 11 din Legea 
nr. 196/2003, nu a art. 14, astfel încăt partea dispozitivă trebuie 
reformulată, astfel: 

„4. Articolul 11 se modifică şi va avea următorul cuprins:". 
În ceea ce priveşte textul propus, semnalăm că Autoritatea 

Naţională de Reglementare în Comunicaţii şi Tehnologia Informaţiei a 
fost desfiinţată în urma înfiinţării Autoritătii Naţionale pentru 
Comunicaţii, care la rândul ei s-a desfiinţat ca urmare a înfiintării 

Autorităţii Naţionale pentru Administrare şi Reglementare în 
Comunicaţii. Prin urmare, denumirea „Autoritatea Naţională de 
Reglementare în Comunicaţii şi Tehnologia lnformaţiei" se va înlocui 
cu denumirea „Autoritatea Naţională pentru Administrare şi 

Reglementare în Comunicaţii". 

În plus, urmează a fi eliminată expresia „*)", din finalul aim . (3). 
8. La art. II, pentru rigoare normativă, expresia „de la intrarea în 

vigoare a prezentei legi" trebuie înlocuită cu sintagma „de la data 
intrării în vigoare a prezentei legi". 

9. La art. III, pentru stabilirea cu precizie a datei intrării în 
vigoare a legii, este necesar ca expresia „în termen de 30 de zile" să fie 
înlocuită cu sintagma „la 30 de zile". 

PRE I TE 

FIori 1 bACHE 

Bucureşti 

Nr. 429/24.06.2025 
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EVENIMENTE SUFERITE de actul... până /a data: 11.06.2025 

L. nr. 348/2004 M. Of, nr. 664/23 iul. 2004 

Lege privind denominarea monedei na~iona/e 

1. promulgată prin D. nr. 597/2004 M. Of. nr. 664/23 iul. 2004 
Decret pentru promulgarea Legii privind denominarea 
monedei nationale 

2. modificări prin O.G. nr. 5/2005 M. Of. nr. 84/25 ian. 2005 
Ordonaniă pentru modificarea şi completarea Legii nr. modifică art. 6 alin. (1) 
348/2004 privind denominarea monedei na>ionale 

aprobată cu modificări prin L. nr. 101/2005 M. Of. nr. 378/5 mai 2005 

3. modificări prin L. nr. 101/2005 M. Of. nr. 378/5 mai 2005 
Lege privind aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 5/2005 aprobă Cu modificări O.G.nr. 5/2005 Şi 
pentru modificarea alin. (1) al art. 6 din Legea nr. 348/2004 modifică art. 2 alin. (4), art. 6 alin. (1); 
privind denominarea monedei nai:ionale introduce alin. (3) la art. 4, alin. (3') $i (31) 

la art. 5, alin. (4') şi (42) la art. 5 



EVENIMENTE SUFERITE de actul... până la data. 11.06.2025 

L. nr. 196/2003 M. Of, nr. 342/20 mai 2003 

Lege prlvind prevenlrea şi combaterea pornografiei 

1. republicare cu 
renumerotare 

M. Of, nr. 198/20 mar. 2014 

Loge privind prevenirea şi combaterea pornografiei 




