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AVIZ
referitor la propunerea legislativd pentru modificarea si
completarea Legii nr. 196/2003 privind prevenirea si
combaterea pornografiei

Analizand propunerea legislativa pentru modificarea si
completarea Legii nr. 196/2003 privind prevenirea si combaterea
pornografiei (b216/04.06.2025), transmisa de Secretarul General al
Senatului cu adresa nr. XXXV/3549/10.06.2025 si inregistrata la
Consiliul Legislativ cu nr. D460/12.06.2025,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicata,
si al art. 29 alin. (3) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativa, cu urmatoarele
observatil si propuneri:

1. Propunerea legislativa are ca obiect modificarea si completarea
Legii nr. 196/2003 privind prevenirea si combaterea pornografiei,
republicata, in sensul stabilirii unor masuri pentru protejarea minorilor,
prin stabilirea unor reguli privind accesul la continutul online cu
caracter sexual explicit si prin sanctionarea contraventionald a
nerespectarii obligatiilor instituite prin reglementarea preconizata.

2. Avand in vedere Deciziile Curtii Constitutionale nr. 548/2008
si nr. 786/2009, prin continutul sdu normativ, propunerea legislativa
face parte din categoria legilor ordinare, iar in aplicarea art. 75 alin. (1)
din Constitutia Romaniei, republicata, prima Camera sesizata este
Senatul.

3. La partea introductiva a art. I, pentru o corectd informare
normativa, din text trebuie eliminatd expresia ,,cu modificarile si
completarile ulterioare™.




4. La art.I pet. 1, referitor la norma propusd pentru art. 2
alin. (4), semnalam ca expresia a carei semnificatie este stabilita prin
norma 1n cauza, respectiv ,.servicii de acces la internet si de servicii de
continut online cu caracter sexual explicit”, trebuie reformulata, astfel
incat aceasta sa fie concisa si sa surprinda esenta notiunii definite.

Pe de alta parte, precizam ca niciunul dintre serviciile enumerate
in cuprinsul definitiei nu este un serviciu de acces la internet, care este
un serviciu de infrastructura, nu un serviciu de continut.

In plus, notiunea definitd este cea de ,servicii”’, in timp ce
definitia propriu-zisa se refera la ,,furnizori”. Prin urmare, se impune
corelarea intre notiunea definitd si continutul definitiei.

In acest context, semnalam si faptul ci in propunerea legislativa
sunt utilizate in mod neunitar expresii precum ,,furnizorii de servicii”,
ofurnizorii de internet” si ,.furnizorii de continut”. Ca atare, este
necesara folosirea unitara, in tot cuprinsul proiectului, a unei singure
notiuni.

Mentionam ca reglementarile Uniunii Europene in domeniul
digital definesc, la randul lor, o serie de expresii similare, dupd cum
urmeaza:

a) serviciu al societatii informationale, expresie definita la art. 1
alin. (1) Iit. (b) din Directiva (UE) 2015/1535 a Parlamentului
European si a Consiliului din 9 septembrie 2015 referitoare la
procedura de furnizare de informatii in domeniul reglementdarilor
tehnice si al normelor privind serviciile societdtii informationale.

Astfel, potrivit directivel respective, serviciu al societati
informationale este orice serviciu prestat in mod normal in schimbul
unel remuneratii, la distantd, prin mijloace electronice si la solicitarea
individuala a beneficiarului serviciului. In sensul acestei definitii:

(1) ,,la distantd” inseamna ca serviciul este prestat fard ca partile
sa fie prezente simultan;

(11) ,,prin  mijloace electronice” inseamnd c¢d serviciul este
transmis 1nitial si primit la destinatie prin intermediul echipamentului
electronic pentru prelucrarea (inclusiv arhivarea digitald) si stocarea
datelor si este transmis integral, transferat si receptionat prin cablu,
radio, mijloace optice sau alte mijloace electromagnetice;

(111) ,,Ja solicitarea individuala a beneficiarului serviciilor”
inseamnd ca serviciul este prestat prin transmiterea datelor in urma
solicitarii individuale.

b) serviciu intermediar, expresie definitd la art. 3 lit. (g) din
Regulamentul (UE) 2022/2065 al Parlamentului European si al
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Consiliului din 19 octombrie 2022 privind o piata unicda pentru
serviciile digitale si de modificare a Directivei  2000/31/CE
(Regulamentul privind serviciile digitale) drept unul dintre urmatoarele
servicii ale societatii informationale:

(i) un serviciu de  simpla transmitere” (,,mere conduit™), care
constd in transmiterea intr-o retea de comunicatii a informatiilor
furnizate de un destinatar al serviciului sau in furnizarea accesului la o
retea de comunicatii;

(1) un serviciu de ,,stocare in cache” (,,caching”), care consta in
transmiterea intr-o retea de comunicatii a informatiilor furnizate de un
destinatar al serviciului, implicand stocarea automata, intermediara si
temporara a informatiilor transmise, singurul scop al efectudrii stocarii
fiind acela de a face mai eficientd transmiterea mai departe a
informatilor catre alti destinatari, la cererea acestora;

(ii1) un ,serviciu de , gazduire” (,hosting”), care constd in
stocarea informatiilor furnizate de un destinatar al serviciului, la cererea
acestuia.

Prin urmare, un serviciu intermediar este o subcategorie a
serviciilor societatii informationale.

¢) platforma online, expresie definita la lit. (i) a aceluiasi articol
din Regulamentul privind serviciile digitale drept un serviciu de
gazduire care, la cererea unui destinatar al serviciului, stocheaza si
disemineaza informatii catre public, cu exceptia cazului in care
activitatea respectiva este o caracteristicd minora si pur auxiliara a unui
alt serviciu sau o functie minord a serviciului principal si, din motive
obiective si tehnice, nu poate fi utilizata fard celdlalt serviciu, iar
integrarea caracteristicii sau a functiei in celalalt serviciu nu este un
mijloc de a eluda aplicarea regulamentului.

Ca atare, o platforma online este o subcategorie a serviciilor
intermediare, respectiv un serviciu de gazduire.

Referitor la expresia ,,platforme online, retele de socializare”,
precizam cd, potrivit considerentului  (13) din  preambulul
Regulamentului privind serviciile digitale, platformele online includ
si retelele sociale.

In concluzie, pentru precizia, previzibilitatea si accesibilitatea
normel, se 1mpune revederea si reformularea notiunii a carei
semnificatie este stabilitd la art. 2 alin. (4), precum si a definitiei
acesteia.

5. La partea dispozitiva a art. I pct. 2, avand in vedere uzantele

normative, expresia ,articolele 8' + 8% trebuie redatd sub forma
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_art. 8! - 82”. Observatia este valabila pentru toate situatiile similare din
cuprinsul proiectului.

La dispozitiile preconizate pentru art. 8'- 8%, semnalam ca in
actul normativ de baza articolele nu sunt prevazute cu denumiri
marginale. Se impune, de aceea, eliminarea acestora. Pe de alta parte,
marcarea articolelor trebuie realizata sub forma , Art...”, si nu
SArticolul L7

Laart. 8" alin. (1), pentru un plus de precizie, propunem ca partea
finala a textului s fie redactata astfel: ,.... site-uri, aplicatii informatice
sau platforme online care furnizeaza continut sexual explicit”. De
asemenea, se va elimina virgula care preceda expresia ,,au obligatia™.

La art. 8! alin. (2), pentru precizia normei, trebuie prevazut
expres obiectul contractului de furnizare, prin utilizarea sintagmeli
definite la art. 2 alin. (4). Prin urmare, este necesara revederea si
reformularea normei.

Semnalam insa cd norma din alin. (4) se refera la ,,furnizorii de
internet”, categorie care nu pare a fi cuprinsa in definitia din cuprinsul
normei propuse pentru art. 2 alin. (4).

La art. 8! alin. (3) lit. a), din ratiuni de redactare, recomandam
reformularea normei astfel:

,,a) datele de identificare a solicitantului™;”.

La art. 8! alin. (3) lit. ¢), pentru un plus de rigoare normativa,
propunem ca partea finald a normei sa fie redactata dupa cum urmeaza:
.... potrivit prevederilor Regulamentului (UE) 2016/679 al
Parlamentului European si al Consiliului din 27 aprilie 2016
privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea
datelor cu caracter personal si privind libera circulatie a acestor
date si de abrogare a Directivei 95/46/CE (Regulamentul general
privind protectia datelor)”.

La art. 8! alin. (4), recomanddm ca termenul ,.cerintelor” si fie
inlocuit cu termenul ,,prevederilor”.

La art. 8! alin.(5), semnalim ca referirea la sanctionarea
,potrivit prezentei legi” a faptei constand in accesarea neautorizatd a
continutului prevazut la art. 8! alin. (1) nu este corelata cu dispozitiile
art. 13 alin. (2), astfel cum este propus la art. I pct. 3, din cuprinsul
carora rezultd ca se are in vedere sanctionarea contraventionalda a
,furnizorilor”, si nu a unor persoane fizice.

Este necesard, de aceea, reanalizarea normet sub acest aspect.

La art. 8% alin. (1), considerdm ca termenul ,,autorizate” este
lipsit de precizie in contextul dat, dar si superfluu, cat timp conturile
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personale se creeaza in urma verificarii identitdtii si varstei
solicitantului. Observatia este valabila si pentru art. 8* alin. (1).

La alin. (1), potrivit caruia este interzisa crearea conturilor de
acces de catre persoane sub 18 ani, avand in vedere faptul ca prin
proiect se are in vedere stabilirea unor obligatii in sarcina ,,furnizorilor”,
norma trebuie reformulata astfel incat sa dispuna obligatia acestora de
a nu permite crearea conturilor de acces de cétre persoane sub 18 ani.

La alin. (3), pentru precizia normei, recomanddm ca aceasta sa
debuteze astfel: ,,(3) Furnizorii continutului prevazut la alin. (1) au
obligatia...”.

La art. 8 alin. (1) lit. ¢), expresia ,.terti independenti acreditati”
este lipsita de claritate si previzibilitate, intrucat din formularea propusa
nu rezulta cine poate dobandi aceasta calitate, care este procedura de
acreditare si care este autoritatea sau institutia publicd competenta sa
realizeze acreditarea. Prin urmare, este necesard revederea normei
respective.

Precizim ci norma propusd pentru art. 8 alin. (2) trebuie
eliminatd, urmand ca stabilirea drept contraventie a nerespectarii
dispozitiilor alin. (1) sa fie prevdzuta in cuprinsul normei propuse la
pct. 2.

La art. 8 alin. (1), pentru precizia redactarii, recomandam ca
partea finalda a normei sa fie redata astfel: ,,... accesarilor serviciului de
catre utilizatori”.

La art. 8* alin. (2), pentru rigoare normativi, sugerdm ca expresia
,,S€ transmit autoritatilor competente la solicitare™ sa fie redactata astfel:
,,s€ transmit autoritdtilor competente la solicitarea acestora, potrivit
legii”.

6. La pct. 3, semnaldm ca, in urma republicarii, art. 13 a devenit
art. 10. In plus, avand in vedere natura interventiilor legislative
preconizate, este necesar ca partea dispozitiva sa fie reformulata, astfel:

3. Articolul 10 se modifica si va avea urmatorul cuprins:”.

In continuare se va reda textul articolului, marcat ca ,,Art. 10"

Precizam ca din cuprinsul alin. (1) trebuie eliminat semnul grafic
,, ), 1ar din finalul articolului trebuie eliminata sintagma ,,**) Amenda
este exprimatd in moneda noud, conform Legii nr. 348/2004 privind
denominarea monedei nationale, publicata in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 664 din 23 iunie 2004, cu modificarile si
completarile ulterioare.”.

La norma propusd pentru alin.(2), pentru corectitudinea
reglementarii, este necesar ca trimiterea generica la dispozitiile
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art. 8' - 8* sa fie inlocuitd cu trimiteri exprese la prevederile din
cuprinsul acestor articole prin care se stabilesc, in sarcina furnizorilor,
obllgatllle a cdror nerespectare constituie contraventie.

In plus, textul trebuie completat cu precizarea ca 1espect1vele
fapte ,.constituie contraventii si se sanctioneaza dupd cum urmeaza:”.

Mentionam ca dispozitia privind aplicarea sanctiunilor de catre
ANCOM trebuie sa faca obiectul unui alineat distinct.

In ceea ce priveste sanctiunile previzute la alin. (2) lit. a) si b),
precizam ca stabilirea unei amenzi contraventionale in cuantum fix este
contrard dispozitiilor art. 3 alin. (1) din Ordonanta Guvernului
nr. 2/2001, potrivit carora in cazul sanctiunii cu amenda se vor stabili
limita minima si maxima a acesteia sau, dupa caz, cote procentuale din
anumite valori. In plus, o astfel de solutie legislativa este contrara
principiului  proportionalitatii, facand imposibild individualizarea
administrativa sau judiciara a sanctiunii, cu respectarea criteriilor legale
de individualizare prevazute la art. 21 alin. (3) din Ordonanta
Guvernului nr. 2/2001. Mentionam ca, potrivit acestel norme,
sanctiunea se aplica in limitele prevazute de actul normativ si trebuie
sa fie proportionala cu gradul de pericol social al faptei savarsite,
tinandu-se seama de imprejurdrile in care a fost savarsita fapta, de
modul si mijloacele de savarsire a acesteia, de scopul urmarit, de
urmarea produsd, precum si de circumstantele personale ale
contravenientului si de celelalte date inscrise in procesul-verbal.

Precizam ca necesitatea respectarii principiului proportionalitatii
in cazul actelor normative prin care se stabilesc si se sanctioneaza
contraventil a fost subliniatd de Curtea Constitutionala in Decizia
nr. 152/2020 (par.131 s1 132).

Se impune, de aceea, reanalizarea si reformularea normelor.

In plus, la lit. ¢) semnalam ca sanctiunea propusa, prin natura sa,
face parte din categoria sanctiunilor contraventionale complementare
prevazute la art. 5 alin. (3) din Ordonanta Guvernului nr. 2/2001.
Intrucat, potrivit art. 5 alin. (7) din acelasi act normativ, sanctiunile
complementare se pot aplica numai pe langa o sanctiune principala, este
necesara completarea textului in mod corespunzator.

In ceea ce priveste sanctiunea prevazuta la alin. (3). este de
analizat daca sanctiunea retragerii autorizatiei de functionare nu ar
trebuir aplicata, ca sanctiune administrativa, de catre entitatea care a
emis respectiva autorizatie.

La alin. (4), precizdm ca norma referitoare la aplicarea
,.cumulativd” a sanctiunilor, in functie de gravitatea faptei, nu este
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corectd, intrucat alin. (2) prevede sanctiuni progresive, in functie de
numarul de abateri. Se impune reanalizarea textului.

7. La art. I pet. 4, pentru corectitudinea reglementarii, interventia
legislativa trebuie si vizeze modificarea art. 11 din Legea
nr. 196/2003, nu a art. 14, astfel incat partea dispozitiva trebuie
reformulata, astfel:

4. Articolul 11 se modificd si va avea urmdtorul cuprins:™.

In ceea ce priveste textul propus, semnalam cd Autoritatea
Nationala de Reglementare in Comunicatii si Tehnologia Informatiei a
fost desfiintatd in urma 1infiintarii Autoritdtii Nationale pentru
Comunicatii, care la randul ei s-a destiintat ca urmare a infiintarii
Autoritatii  Nationale pentru Administrare si Reglementare 1n
Comunicatii. Prin urmare, denumirea . Autoritatea Nationalda de
Reglementare in Comunicatii si Tehnologia Informatiei” se va inlocui
cu denumirea ,Autoritatea Nationalda pentru Administrare si
Reglementare in Comunicatii’.

In plus, urmeaza a fi eliminatd expresia ,,*)”, din finalul alin. (3).

8. La art. II, pentru rigoare normativa, expresia ,,de la intrarea in
vigoare a prezentei legi” trebuie Inlocuitd cu sintagma ,.de la data
intrarii in vigoare a prezentei legi”.

9. La art. III, pentru stabilirea cu precizie a datei intrarii in
vigoare a legii, este necesar ca expresia ,,in termen de 30 de zile” sa fie
inlocuita cu sintagma ,,la 30 de zile”.

PRESEDINTE
Florit \ORDACHE

Bucuresti
Nr. 429/24.06.2025




EVENIMENTE SUFERITE de actul ... péna la data: 11.06.2025

L. nr. 348/2004 M. Of. nr. 664/23 iul. 2004

Lege privind denominarea monedei nationale

1. promulgata prin  D. nr. 597/2004 M. Of. nr. 664/23 iul. 2004

Decret pentru promulgarea Legii privind denominarea
monedei nationale

2. modificari prin 0O.G. nr. 5/2005 M. Of. nr. 84/25 ian. 2005
Ordonanta pentru modificarea si completarea Legii nr. modifica art. 6 alin. (1)
348/2004 privind denominarea monedei nationale
aprobata cu modificari prin - L. nr. 101/2005 M. Of. nr. 378/5 mai 2005
3. modificari prin L. nr. 101/2005 M. Of. nr. 378/5 mai 2005

Lege privind aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 52005 aproba cu modificari O.G.nr. 5/2005 si
pentru modificarea alin. (1) al art. 6 din Legea nr. 348/2004 podifica art. 2 alin. (4), art. 6 alin. (1);
privind denominarea monedei nationale introduce alin. (3) la art. 4, alin. (3') si (32

la art. 5, alin. (4') si (4°) la art. 5




EVENIMENTE SUFERITE de actul ... pané la data: 11.06.2025

L. nr. 196/2003 M. Of. nr. 342/20 mai 2003
Lege privind prevenirea si combaterea pornografiei

1. republicare cu M. Of. nr. 198/20 mar. 2014
renumerotare

Lege privind prevenirea si combaterea pornografiei






